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Seminario levanta questdes sobre
Federalismo

Marcelo Neri, Moreira Franco e Gilmar Mendes debateram solucdes para os conflitos
federativos

Na abertura do seminario Desafios Federativos: Mecanismos para Solucéo de Controvérsias,
realizado nesta terca-feira, 27, o presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
Marcelo Neri, falou que poucos temas séo tao relevantes para o pais quanto este, que trata ndo so6 a
guestao federativa, mas, sobretudo, dos possiveis mecanismos de solucfes para a controvérsias
decorrentes da concorréncia entre os estados-membros. Partindo de sua experiéncia na area social,
Neri destacou como o0 uso de referéncias internacionais (indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
os Objetivos do Milénio, entre outros) pode ser interessante para a coordenacéo de entes
federativos e para a prevencgéo e solugéo de controvérsias.

Parceiro do Instituto na realizacdo do evento, o ministro chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), Moreira Franco, ressaltou que ndo é s6 uma
questéo de procedimentos: “Ainda ndo conseguimos encontrar um ambiente que possa garantir uma
relacéo sem crise entre os entes federativos”. Para o ministro, hd uma dificuldade profunda de criar
uma equidade fiscal, por forca da natureza da federacéo. Ele acrescentou que a Unido avancou
muito nos ultimos anos no sentido de buscar a desoneracdo de bens, mas ainda é impotente diante
do que é cobrado por estados, principalmente a tributacao que incide sobre energia e telefonia.

O secretério executivo da SAE, Roger Stiefelmann Leal, observou que o atual modelo federativo
adota um padréo que concede poderes aos mais diversos entes federativos e, por isso, surgem
alguns pontos de conflitos. Segundo Leal, o seminario busca solucdes para as controvérsias nas
relacdes entre estados, que tém como foco de tensdo algumas questdes emblematicas, a exemplo
do ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos) e dos royalties do petréleo, e, como
ponto em comum, a concorréncia.

De acordo com ele, é imprescindivel questionar se ha concorréncia federativa, se esta merece
regulacdo e como regula-la, e qual seria 0 mecanismo de solucdo de controvérsias, ja que o
Supremo Tribunal Federal ndo consegue alcancar 75% das cinco mil acdes atualmente em
tramitacdo. “E necessario encontrar uma formula de negociacdo que permita a solugéo de conflitos,
seja na esfera administrativa seja no Judiciario ou no Legislativo”, alertou o secretario executivo da
SAE.

Perspectivas

O primeiro painel do seminario, Perspectivas e proposi¢cdes de mecanismos para solucéo de
controvérsias, teve como expositores o0 ministro do STF Gilmar Mendes, o técnico de Planejamento
e Pesquisa do Ipea Rogério Boueri Miranda e Fernando Rezende, da Fundacéo Getulio Vargas
(FGV/RJ). Em sua explanacédo, o ministro do STF apontou que o elevado niumero de acbes
envolvendo questfes federativas - disputas entre os Estados e entre Estados e a Unido — naquele
tribunal configura uma "guerra civil". Gilmar Mendes explicou que o STF ndo tem poder de julgar
mais da metade desses processos: cerca de 40% das acdes ndo foram reconhecidas por serem



prejudicadas pela edi¢cdo de uma nova lei que revoga a anterior ou pela alteragcéo desta pelo Estado
pouco antes de entrarem em pauta para votacao, e 25% ainda aguardam julgamento.

“Como se explica esse paradoxo em que 0s representantes dos estados no Congresso Nacional
aprovam matérias que se impdem contra o financeiro de seus préprios estados, e depois obrigam os
estados a recorrer ao Judiciario?”, questionou Fernando Rezende. Segundo o professor, os estados
estdo em processo progressivo de fragilizacao fiscal e orcamentaria (ndo tém autonomia sobre o
orcamento) e o Legislativo estadual ndo tem o que fazer, pois ndo ha o espaco residual previsto na
Constituicdo. Na opinido do técnico Rogério Boueri, uma das formas de evitar judicializar os conflitos
federativos seria uma composicao das esferas politica, administrativa e judicial.

Centralismo federativo

Na segunda parte do seminario, as MotivagBes econdmicas da concorréncia entre Estados, lealdade
federativa e o papel da regulagéo foram os temas da primeira mesa, composta por Vicente Carlos y
Pla, representante da Caixa Econdmica Federal; Sérgio Prado, da Universidade de Campinas
(Unicamp); Lucia Helena Salgado, técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea; e Regina Linden
Ruaro, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

“O Brasil carece de instituicdes que cumpram o papel de resolucao de conflitos”, destacou Prado ao
discorrer sobre o papel do Senado nesta questéo. Ele assinalou ainda que a situacao é dramatica
no pais, pois o Brasil funciona com um centralismo federativo, no qual “o governo federal ndo
assume uma posicao de buscar a resolucao desses conflitos e o poder regional é totalmente
desarticulado”.

Carlos y Pla apontou que € necessario “avancar na organizacao de dialogos entre estados e
Presidéncia, no que diz respeito a agenda federativa”. O estudioso foi enfatico ao afirmar que a
Federacéo néo se consolidara se ndo houver reviséo do papel do Senado.

Confaz e Senado

Uma das instituicdes encarregadas de solucionar controvérsias federativas é o Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), objeto do debate da segunda mesa da tarde. Debateram sobre

a composicdo dos interesses dos Estados e a atuacdo do Confaz Elival Ramos, procurador geral do
Estado de S&o Paulo; José Mauricio Conti; da Universidade de S&o Paulo, Marcos Aurélio Pereira
Valadao, do Confaz, e o consultor geral legislativo do Senado, Paulo Mohn e Souza.

“E necessario que o Confaz tenha sede prépria, com um corpo técnico nomeado pelos
governadores, de forma colegiada. A dindmica atual é politica e dificulta a tomada de decisdo”,
apontou Marcos Valadao. J& José Conti complementou que o Brasil € uma Federacéo e, por este
motivo, o érgdo mais legitimado para solucionar questdes federativas € 0 Senado ou uma comissao
criada por ele. “Entendo que falta legitimidade para 6rgéos da natureza do Confaz para solucionar
este tipo de conflito e controvérsias” ponderou Conti.

No encerramento do evento, Roger Leal, da SAE, destacou que ndo ha Federalismo sem conflito e
sem concorréncia, o que é natural em um modelo de divisdo de oportunidades. “O que € preciso é
nao transforma-los em modelos predatoérios que possam acabar com o modelo federativo”, concluiu
0 secretario.

Assista a matéria da Agéncia Ipea sobre o seminario
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